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Tiirkiye Ziyareti*

Ozet

Hukuk Dis1, Keyfi ve Yargisiz Infazlar Ozel Raportérii 26-30 Kasim 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye
resmi bir ziyarette bulunmustur. S6z konusu ziyaretin amaci Tiirkiye’de yasam hakkinin hem yasalarda
hem de uygulamada ne diizeyde korundugunu incelemektedir. Isbu raporda, Ozel Raportsr bulgularim
sunmakta ve Tiirkiye’de yasam hakkinin daha {ist bir diizeyde korunmasini saglamaya yonelik tavsiyelerde
bulunmaktadir. Yakin zamanlarda gergeklestirilen bir dizi reformun ardindan Tiirkiye’deki hukuka aykir
oldiirmeler, 1990’11 yillara kiyasla ciddi bir bigimde azalmistir. Ancak, yasam hakki ihlallerinin mevcut
durumu hala kayg1 vericidir. Bu rapor, 1srarla siiregelen sorunlar1 ele almakta ve Tiirkiye’deki mevcut
Oldiirmelerin, diger hususlarin yani sira, kolluk kuvvetlerin asirt gii¢ kullaniminin yarattigi 6liimetil
sonuglar1 ve oOzellikle kadinlar dahil olmak tizere, farkli hassas gruplara mensup olan kisilerin
oldiirtilmelerini de kapsadigi tespitinde bulunmaktadir. En 6nemli ve acil sorun ise, hem yakin zamanlarda
gerceklesen hem de 1990’11 yillarda islenen 6ldiirmelere iliskin hesapverebilirligin olmayisidir.

* Bu raporun dzeti tiim resmi dillerde yayimlanmistir. Ozete eklenen kistmda yer alan raporun tam metni
ise, yalnizca sunuldugu dilde dagitima ¢ikarilmstir.
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Giris

1. BM Hukuk Disi, Keyfi ve Yargisiz Infazlar Ozel Raportorii Christof Heyn, Tiirkiye hiikiimetinin
daveti tlizerine 26-30 Kasim 2012 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye resmi bir ziyarette bulunmustur. S6z
konusu ziyaretin amaci, Tirkiye’de yasam hakkinin hem yasalarda hem de uygulamada ne diizeyde
korundugunu incelemektedir.

2. Ozel Raportor, Tiirkiye hiikiimetine, ziyaret davetinde bulundugu ve Raportdriin yetkisine tam
anlamiyla saygi gostererek ziyaretin piirtizsiiz bir sekilde gergeklestirilmesini kolaylastirdigi i¢in tesekkiir
eder.

3. Ozel Raportdr Ankara ve Diyarbakir illerini ziyaret etmistir. Bu ziyaret esnasinda Basbakanlik Insan
Haklari Baskanligi, Adalet Bakam, Disisleri, Adalet, Igisleri ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliklarindan iist diizey yetkililer ve Meclis Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Uludure Alt Komisyonu Baskanlariyla gériisme firsati bulmustur. Ozel Raportor
ayrica Yargitay’da toplantilar gerceklestirmis, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’ndan bir temsilciyle
goriismiis ve Sincan Cezaevi'ni ziyaret etmistir. Ozel Raportdr, Diyarbakir’da Diyarbakir Vali
Yardimcist ve Il Jandarma Komutanlhign ve I1 Emniyet Miidiirliigii'nden st diizey yetkililerle
goriismiistiir. Bu goriismelere ilaveten, Ozel Raportor, Birlesmis Milletler Mukim Koordinatérii ve Ulke
Ekibi, Avrupa Birligi (AB) Tiirkiye Delegasyonu, Avrupa Konseyi Program Ofisi ve ¢ok sayida ve
Olgekte yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, hakimler, avukatlar ve magdur
aileleri ile toplantilar gerceklestirmistir. Resmi ziyaretin 6ncesinde ise Istanbul’daki sivil toplum
orgiitleriyle gayri-resmi toplantilar diizenlenmistir.

4. Onceki BM Hukuk Dis1, Keyfi ve Yargisiz Infazlar Raportorii, 2001 yilinda Tiirkiye’ye resmi bir
ziyaret gerceklestirmis ve hazirladigi raporda' Tiirkiye’de yasam hakkmin daha st bir diizeyde
korunmasinin saglanmasi i¢in bir dizi tavsiyede bulunmustur. Bu gorevi hélihazirda ifa eden Raportor,
diger hususlarin yani sira, onceki Raportoriin tavsiyelerinin uygulanmasini da takip etme firsati
bulmustur.

5. Ozel Raportér, Tiirkiye nin yakin zamanda iilkedeki insan haklar1 durumunun iyilestirilmesi i¢in bir
dizi reformlar gerceklestirdigini ve tedbirler aldigin1 kaydetmektedir. Onemli zorluklar hala devam etse
de, bu alandaki ilerleme ve devam eden reform ¢abalar1 teslim edilmelidir. Tiirkiye, halihazirda Avrupa
bolgesel insan haklari sistemiyle ve katilim miizakereleri yoluyla da AB ile yakin bir iligki halindedir.
Birlesmis Milletler mekanizmalariyla yapilan isbirligi de, ¢cok sayida insan haklar1 sdzlesmelerine taraf
olunmasi ve Birlemis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi (OHCHR) ¢atis1 altindaki tematik 6zel
usullerden sorumlu kisilerin tamamina yapilmis olan siirekli davetin Mart 2001 tarihinde uzatilmasi
yoluyla da biiyiik 6l¢tide gelistirilmistir. Bu baglamda kayda deger bir diger husus ise, insan haklari
normlarinin ulusal diizeye aktartilmasi i¢in ihdas edilen yerel girisimlerdir.

6. Tirkiye’deki keyfi infazlar, 1990’lhi yillarin basindaki durumla kiyaslandiginda, onemli Ol¢iide
azalmistir. Yasam hakkina yonelik mevcut ihlaller ve bununla iliskili iskence ve zorla kaybedilme
uygulamalari da ¢ok farkli bir 6lgekte degerlendirilmelidir.

7. Ozel Raportér, 2004 senesinde 6liim cezasinin her kosulda kaldirilmasin1 ve BM lIskence ve Diger
Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme’nin Se¢meli
Protokolii’niin 27 Eyliil 2011 tarihinde onaylanmis olmasini memnuniyetle karsilamaktadir.
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8. Ancak, yasam hakki ihlallerinin mevcut durumu, gerek yakin zamanda gerceklesen 6ldiirmeler gerekse
de gecmisteki ihlaller i¢in hesap sorulmamasindan otiirii, ciddi kaygilar uyandirmaktadir. isbu raporda
ayrintisiyla yer verilecegi tizere, devlet gilivenliginden once kisi giivenliginin esas alinmasina ihtiyag
vardir.

9. Ozel Raportor, Tiirkiye’nin insan haklar siciline dair yapilacak her tiirlii incelemenin iilkenin
terorizmle miicadelede yasadigi zorluklar1 goz onilinde bulundurmasi gerektigini kaydetmektedir. Ziyaret
esnasinda goriisiilen ¢ok sayida Tiirkiyeli yetkili, uygulama hizindaki yavaslik da dahil olmak tizere
reformlarda yol alinmasinda terérizmle miicadeleyi siklikla esas zorluk olarak dile getirmistir. Ozel
Raportor, terérizm mefhumunun yarattigi sonuglarin tam anlamiyla bilincinde olmakla birlikte,
terorizmle miicadelenin, ilgili uluslararasi insan haklar1 standartlarina eksiksiz bir bigimde uyularak
gerceklestirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.”

10. Bu rapor 4 Mart 2013 tarihinde tamamlanmistir. Hukuk Disi, Keyfi ve Yargisiz Infazlar Ozel
Raportorliigi’ntin pratikleri uyarinca, tavsiyelerin uygulanmasi hususunda devletle yapilacak takibi
kolaylastirmak igin, iki yil sonra yeni bir rapor hazirlanacaktir.

II. Devlet Gorevlilerince Gerceklestirilen Yasam Hakki Thlalleri
A. Kolluk Kuvvetlerinin Asir1 Gii¢ Kullanimi Sonucu Gerceklesen Oliimler

11. Bu olimler, kolluk kuvvetlerinin, diger hususlarin yani sira, gosteriler ve tutuklama esnasinda asir
glic kullanmalar1 neticesinde meydana gelmistir. Kolluk kuvvetlerinin gii¢ kullanimina iliskin uluslararasi
standartlar, 6liimciil gii¢ kullaniminin yalnizca yasami korumak icin ve gereklilik ve olgiiliiliik ilkeleri
dogrultusunda son ¢are olarak kullanilabilecegini belirtmektedir. Bu ilkelere riayet etmeyen 6limciil giic
kullanimi, keyfi 6ldiirme ve dolayisiyla da yasam hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

12. Ozel Raportor, Tiirkiye mevzuatinin, gii¢ kullanimi baglaminda gerceklesebilecek Sliimlere iliskin
olarak bir¢ok durumda yeterince ac¢ik olmadigini ve bu durumun &liimeiil giic kullanimi ile yasama son
verecek istisnai miidahalelerin hangi kosullarda kabul edilebilir olacaginin ¢ok genis bir sekilde
yorumlanmasina yol agabilecegini tespit etmistir.

13. Uluslararasi insan haklart hukuku ¢ergevesinde “6lctililiik™ ve “gereklilik” kavramlarinin en dar
yorumu; yani yalnizca yasama yonelik yakin bir tehdite karsi hayata son verilebilecegi, bu baglamda
vurgulanmalidir. Bu boliimde isaret edilecegi tizere, her ne kadar bazi yasal metinlerde yer verilmis olsa
da, Tirkiye’deki yasal diizenlemelerde bu kavramlar farkli ve daha fazla miisamahakar bir sekilde yer
almaktadir.

14. Tirkiye Anayasasi’nin 17. maddesi herkesin yasam hakkina sahip oldugunu belirtmekte; ancak
“mesrii miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya
hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya
olagantistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun
cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir”
ibaresine yer vermektedir. S6z konusu maddenin ya da Anayasa’da yer alan diger maddelerin, yasam
hakkindan keyfi olarak yoksun birakmayi yasaklayan ag¢ik hiikiimler icermedigi, yasam hakkinin askiya
alinamayacagi ilkesine atifta bulunmadig1 ve gereklilik ve 6lgiiliiliik ilkelerinin uluslararasi insan haklari
hukukunca nasil yorumlandigini belirtmedigi goz oniine alinirsa, 17. maddenin, yasama hangi kosullarda
son verilebilecegine dair yetersiz bir anlayisa sebep verecek kadar genis bir sekilde yorumlanmasi riski
bulunmaktadir.

> Ozellikle de Tiirkiye’de terdriin genis ve muglak bir bigimde tanimlaniyor olmasma iliskin uluslararasi endiseler dile
getirilmistir. Bkz, inter alia, A/HRC/20/14/Add.2, 102-103 paragraflar.



15. Sonug olarak Ozel Raportor, bu béliimiin 6nceki paragraflarinda yer verildigi {izere yasam hakkina
iliskin uluslararas1 yorumun® yansitilmasi amaciyla yasam hakkina iliskin anayasal hiikiimlerin gézden
gecirilmesi ve bunun da ideal olarak mevcut Anayasa yapim silirecinin bir pargasi olarak
gerceklestirilmesi kanisindadir.

16. Kolluk kuvvetlerince gii¢ kullanimina iligkin ilgili i¢ hiikiimler 2007 yilinda 5681 sayili Kanunla
degistirilen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde yer almaktadir.

17. Bu hiikiimler kolluk kuvvetlerine, direnme ya da kagma hallerinde kullanacaklar1 ve uluslararasi
hukukta miisaade edilen yetkilerin de 6niine ge¢en, muglak ve dolayisiyla potansiyel olarak genis yetkiler
bahsetmektedir. Ozellikle de, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’'nun tadil edilen 16. maddesinin 7(c)
fikrasi, yasama yonelik hi¢bir tehditte bulunmayan ve kagan bir siiphelinin yakalanmasini saglamak gibi
amaglar i¢in Oliimciil glic kullanimina cevaz vermektedir. Her ne kadar orantililik terimine atifta
bulunulmus olsa da, s6z konusu hiikiim, giiciin, uluslararasi insan haklari hukukunda 6ngorildiigii gibi
yasamin korunmasi i¢in degil, “kisinin yakalanmasim saglayacak olctide” kullanilmasi gerektigini
belirtmektedir.

18. Dahasi, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu polis memurunun dncelikle “dur” ¢agrisinda bulunmak ve
havaya ates agmak suretiyle durma ihtarinda bulunmasi gerektigini belirtmektedir. Polis memuru bu
asamadan sonra yakalama amaciyla siipheli kisiye kars1 silah kullanmaya yetkilidir. S6z konusu ihtarin
usulii ve bu ihtarin yapilacagi kosullar muglaktir ve durumun degerlendirmesi polis memurunun o anki
takdirine birakilmistir. Tim bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, yasami koruma gerekliliginden
bahsedilmemis olunmasi ve dur ihtar1 usiiliindeki belirsizlik, oldukga tehlikeli sayilabilecek bir genislikte
oliimciil gii¢ kullanma yetkisi vermekte ve hukuksuz ldiirmelere zemin hazirlamaktadir. Ozel Raportor,
itibarli hikktimet dis1 kaynaklarindan, 2011 senesi i¢cinde 50°den fazla kisinin dur ihtarina uymadiklari
gerekc;efiyle giivenlik kuvvetlerinin asir1 silah kullanimi neticesinde oldiriildiigiine iliskin bildirimler
almigtir”.

19. Biber gazi ve goz yasartici gaz gibi “daha az oliimciil” olarak da adlandirilan silahlar, Ozel
Raportor’e bir¢ok defa iletildigi tizere, 6liimlere sebebiyet verecek kadar asir1 kullanilmigsa, 6liimeiil gii¢
kullanim1 anlamina gelir. Bu tiir bir giictin kullanimi, emniyet birimlerince kullanilan diger her tiirlii
silahta da oldugu {izere, uluslararasi insan haklar1 hukuku baglaminda ayni orantililik ve gereklilik
ilkelerine tabidir. Bu silahlarin yagsami korumaktan ziyade kamu diizenini saglamak amaciyla asir1 6l¢iide
kullanildigi durumlar, hukuka aykir1 6ldiirmelere 6rnek teskil edebilir.

B. Terorizmle Miicadele Operasyonlar1 Cercevesinde Gerceklesen Hukuksuz Oldiirmeler

20. Tirkiye’de ter6rizmle miicadele, yasam hakkinin korunmasiyla ilgili olanlar da dahil olmak {izere,
uluslararasi insan haklar1 standartlarina uyulmasinda bir dizi ciddi soruna sebep vermektedir. Mevcut
yasal sistem bazi1 6nemli hususlarda uluslararasi standartlar1 karsilamamaktadir.

21. Terorle miicadele operasyonlarinin yasal ¢ergevesi de, polis ve jandarma tarafindan gii¢ kullanimini
diizenleyen yasal hiikiimlerde tespit edilenlere benzer ciddi muglakliklar barmdirmaktadir. Ozellikle de
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 2006 yilinda degisiklik yapilan Ek II. maddesi, 6liimciil giiciin
ancak yasami korumak i¢in son ¢are olarak kullanilabileceginden bahsetmemektedir. S6z konusu yasada,

3 Bkz, inter alia, Suglarin Onlenmesi ve Suglulara Muamelemeye iligkin Sekizinci Birlesmis Millletler Konferansi’nda kabul
edilen Kolluk Kuvvetlerinin Kuvvet ve Atesli Silah Kullanimina Dair Temel Ilkeler, 9 ve 10 Ilkeler, Havana, Kiiba, 27
Agustos-7 Eyliil 1990.

* Ayrica bkz, insan Haklar1 Dernegi, “Tiirkiye’de insan Haklar1 ihlalleri Bilangosu- 2011.”



bunun yerine, terdrist oldugu iddia edilen kisilerle karsi karsiya gelindiginde ve bu kisilerin “teslim ol”
emrine uymamalar1 veya silah kullanmaya tesebbiis etmeleri halinde kolluk goérevlilerine dogrudan ve
duraksamadan silah kullanma yetkisi verilmektedir. Buradaki bir diger endise kaynagi ise, bu
diizenlemenin silahsiz “teréristlerin” teslim olmayr reddettikleri durumlarda bile Oliimcil gii¢
kullanimina cevaz verdigi seklinde anlasilmasi olasiligidir. [S6z konusu maddede] o6lgtliliik ilkelesinden
tehlikeyi etkisiz kilma baglaminda bahsedilmis, ancak birincil olarak yasamin korunmasindan
bahsedilmemistir. Ozel Raportére bu hususlara ilaveten, terdrle miicadele operasyonlar1 esnasinda
sivillerin yanlislikla terdrist olarak tammlanip Sldiiriildiigii bir dizi vakanin bilgisi de iletilmistir. Ozel
Raportor, bu nedenle, terdrle miicadele operasyonlarinin terdrist oldugu iddia edilen kisilerin saptanmasi
yoluyla gerceklestirilmesi ve boylelikle de hatalarin ve sivillerin zarar gormesinin engellenmesi ihtiyacini
vurgulamaktadir.

22. Bu baglamdaki ciddi bir endise ise 28 Aralik 2011 tarihinde Sirnak ili Uludere il¢esinde bulunan
Ortasu (Roboski) yakinlarinda Tiirk askeri jetlerinin, 17°si g¢ocuk oldugu iddia edilen 34 sivili
bombalayip 6ldirmesine iliskin olaydir. Bu vakadaki kisiler, anlasildigi kadariyla Irak smirinda ve
muhtemelen de ge¢imlik sebeplerden otiirti, kacakgilik faaliyetleri yiirtitmekteydi. Bu kisilerin herhangi
bir saldirida bulunmadiklar1 ve yine bu kisilere yonelik olarak Sliimciil nitelikte olmayan bir miidahalenin
de yapilmadig: bildirilmistir.

23. Ozel Raportor, bu olayla ilgili olarak Diyarbakir’da baslatilan adli kovusturmanin yani sira, TBMM
Uludere Alt-Komisyonu c¢atisi altinda da, ulasacagi bulgular1 iceren raporu yayimlama ddevi olan meclis
arastirma siirecinin de baslatildigini kaydetmektedir. Ancak, Ozel Raportdr, bu raporun yazildig1 esnada,
adli kovusturmada kayda deger herhangi bir ilerleme saglanamamasindan &tiirii kaygi duymaktadir. Ozel
Raport6r, bu olayin sorumlularini adaletin karsisina ¢ikarmayi amaglayan ivedi, etkili ve tarafsiz bir
bi¢cimde sorusturulmasina duyulan ihtiyact vurgulamaktadir.

24. Bu olayla ilgili olarak kurulan meclis arastirmasi baglaminda ise, Ozel Raportér, TBMM Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu Uludere Alt-Komisyonu’nun baskaniyla Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaret
esnasinda goriismiis ve soz konusu vakayla ilgili olarak meclis aragtirma organinin kurulmasindan 6tiirii
duydugu memnuniyeti dile getirmistir. Ozel Raportdr, Alt Komisyonu'nun yetki ve calisma
yontemlerinde, olayin meydana geldigi kosullar1 tam anlamiyla tesis edebilme ve faillerin tiimtinii tespit
edebilme kudreti tizerine go6lge dusiiren ciddi bir takim smirlamalar oldugunu kaydetmistir. Adli
kovusturmada herhangi bir ilerlemenin kaydedilmedigi g6z Oniinde bulunduruldugunda, meclis
siirecindeki eksiklikler daha da goze carpar hale gelmistir. Ozellikle de, s6z konusu meclis
aragtirmasindaki seffaflik eksikligi endise vericidir. Ozel Raportor, yalmzca ¢ok kisith bir bilginin
kamuoyuna agiklandigini ve kamuoyunun, Alt-Komisyonu’nun elde ettigi delillerin igeriginden haberdar
olmadigimi kaydetmektedir. Ozel Raportore, elde edilen delillerin igerigine Alt-Komisyonu’nun
raporunda da yer verilmeyecegi bilgisi verilmistir. Bu durum, raporun nihai sonuglarinin, bu sonuglara
varmada kullanilan gerekgeler baglaminda anlasilmama riskini doguracak ve raporun bulgularinin
kapsaminin ve giivenirliginin kamu tarafindan miitaala edebilecegi herhangi aracin olmamasi sonucunu
da doguracaktir.

25. Ozel Raportér, Alt-Komisyon Bagkani tarafindan da dahil olmak {iizere, gesitli diizeylerde Alt
Komisyon raporunun 15 Aralik 2012 tarihinde yayinlanacagina dair bilgilendirilmis ve kendisine bu
hususta giivence verilmistir. Ozel Raportor, bu ziyaretin raporunun yazildig: tarihte s6z konusu meclis
raporunun hala hazirlanmadigini ve bu trajik olayin birinci y1ldoniimiiniin de, hiikiimet siireclerine iliskin
olarak herhangi bir hesapverebilirlik gostergesi olmaksizin gecip gittigini derin bir kaygiyla not
etmektedir. Ozel Raportor, hiikiimeti, Tiirkiye’nin insan haklarina baglihgindaki ve her tiirlii diizeyde
hesapverebilirligi saglama ¢abalarindaki samimiyetinin bir testini teskil edecek bu meseleye iligkin acil
adimlar atmaya 6nemle tesvik etmektedir.



26. Bu hususlara ilaveten, Alt Komisyon’a derinlikli yargisal-benzeri sorusturma yliriitme ya da faillere
yaptirimlarda bulunma veya giderim saglama yetkisi de verilmemistir. Ozel Raportér, bu baglamda ve bir
kez daha, Tiirkiye makamlarinin baslica ve acil onceliginin, meclis arastirmasinin sonuglari ne olursa
olsun, Uludere olaymna iligkin ivedi, etkili ve bagimsiz yargisal siire¢leri saglamak oldugunu
vurgulamaktadir. Yargisal siiregler, uygun oldugu hallerde, en yiiksek diizeydeki emir-komuta zincirini
ve dogrudan bireysel eylemleri goz oniinde bulunduracak cezai kovusturma ve yaptirimlari da
icermelidir.

27. Ozel Raportor, biitiin bunlara ragmen, hiikiimet yetkililerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, miimkiin
olan durumlarda, ter6r siiphelisi oldugu iddia edilen kisileri 6liimciil gii¢ kullanmaksizin yakalamaya
calistigina dair verdigi bilgiyi de not etmektedir. [Hiikiimet yetkilileri] Aralik 2011 tarihinde Sirnak ilinin
Cudi Dag1 bolgesindeki yedi katli bir magarada faaliyet gosteren ve Kiirdistan Isci Partisi (PKK) iiyesi
oldugu iddia edilen kisilerin, silahli kuvvetler tarafindan herhangi bir 6liime sebebiyet verilmeksizin
basarili bir bicimde teslim alindiklar1 olaya dikkat cekmistir. Ozel Raportor, yetkili makamlari, terdrle
miicadele operasyonlar1 esnasinda miimkiin mertebe bu tiir 6liimciil olmayan miidahale yontemlerini
uygulamaya ve teslim olma firsat1 vermeye tesvik etmektedir.

C. Koy Koruculugu Sistemi

28. Ozel Raportér, ziyareti esnasinda, Tiirkiye’de kdy koruculugu sisteminin uygulanmakta oldugunu ve
[bu korucularin] sayilarinin on binleri buldugunu kaydetmistir. Resmi adi “gecici kdy korucusu™ olan ve
1980’11 yillarda uygulanmaya baslanan bu sistemde kdy koruculari, diizenli silahli giiglerle birlikte askeri
veya terdrle miicadele operasyonlarina katilmalari i¢in devlet tarafindan silahlandirilan ve 6deme yapilan
sivil koyliilerdir.

29. K&y korucularmim insan haklari ihlallerine karistiklari bildirilmektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) koy korucularini yasam hakk: ihlalinden 6tiirii sorumlu bulmus® ve korucularin
“jandarma ve polis kuvvetlerine verilen olagan disiplin ve egitim ¢atistnin disinda” faaliyet
gostermelerinden ve dolayisiyla da “gorevlerini kasith olarak veya olmayarak kotiiye kullanmalari
halinde ne tiir 6nlemlerin alindigmin belli olmamasi”ndan duydugu kaygiy: ifade etmistir’®. Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri de 2012 senesinde AIHM’in vardig1 bu kaniy: teyit ettigini belirtmis ve
Tiirkiye’ye kdy koruculugu sistemini kaldirma se¢enegini gézden gecirme ¢agrisinda bulunmustur’.

30. [Onceki] Ozel Raportsr, 2001 yilinda Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ziyaretin ardindan hazirladig
raporunda koy koruculugu sisteminin kaldirilmasini tavsiye etmistir. Koy korucularinin sayilar1 azaltilmig
olsa da, Tiirkiye hiikiimeti heniiz bu sisteme son vermis degildir.

D. Gozaltinda Oliimler

31. Tirkiye’de, diger hususlarin yani sira, cezaevi kosullar1 ve denetim ¢abalar1 sayesinde gozaltinda
oliimler konusunda kaydadeger bir diisiis yasanmistir. Ancak Ozel Raportér, ¢ogunlugu iskence ya da
kotii muamele sonrasi gergeklestigi anlasilan gozaltinda o6lumlerin hala gergeklestigine dair ¢esitli
kaynaklardan giivenilir bildirimler almistir. Tiirkiye, her ne kadar takdire sayan bir sekilde iskenceye sifir
tolerans politikasini benimsemis olsa da, bu politikanin uygulamaya yeknesak bir sekilde yansitilmasi
gerekmektedir. Ozel Raportér, Sincan Cezaevi’ne gergeklestirdigi ziyareti hatirlamakta ve cezaevinin
ziyaret edilen kisimlarindaki etkileyici kosullarin ve kendisine aktarilan denetim mekanizmalarinin
Tiirkiye’deki tiim cezaevlerinde de uygulanmasini {imit etmektedir.

> Bkz, inter alia, Acar ve Digerleri Tiirkiye Davast, 24 Mayis 2005 tarihli ATHM Karar1.

® Seyfettin Acar ve Digerleri Tiirkiye Davasi, 6 Ekim 2009 tarihli AITHM Karar1, para. 34.
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32. Sivil toplum kuruluglarinin raporlarina gére 2011 senesinde 40’tan fazla kisi cezaevinde ve
gdzaltinda hayatim kaybetmistir®. Ziyaret esnasinda goriisiilen sivil toplum orgiitlerinden biri, iskence
veya Oliimlerin gergeklestigi iddia edilen birimlerdeki kamera kayitlarini talep ettigi vakalarin yiizde
90°’ninda, kendilerine verilen cevabin ya kameralarin bozuk oldugu ya da bahsi gegen siire zarfinda
calismadig1 seklinde oldugunu ifade etmistir. Ayrica, savcinin ya da hakimin davanin bir pargasi olarak
bu tiir kamera kayitlarini talep etmedigi baz1 vakalar da bulunmaktadir.

33. Ozel Raportor, hiikiimetin Iskenceye Karsi Sozlesme’nin Seg¢meli Protokolii gercevesinde ulusal
Onleme mekanizmasi ihdas etme niyetini kaydetmekte ve bu niyetin, herhangi bir gecikmeye mahal
verilmeksizin gergeklestirilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

E. Zorunlu Askerligini Yapan Kisilerle Kolluk Kuvvetleri Mensuplarmin Siipheli intiharlan

34. Gegtigimiz yil, baz1 askerlerin ve kolluk kuvvetleri mensuplarinin intihar ettigi resmi olarak
bildirilmistir. Bilgiler, bu vakalarin yaklasik 45’inde intihar siisii verildigi ya da intihara zorlanildigi
izlenimini uyandirmaktadir.

35. Vakalarin neredeyse tiimiinde resmi sorusturmalar ya hi¢ baslatilmamis ya da alelacele durdurulmus
ve faillerin tespiti veya yargilamayla sonuclandirilmamistir. Sorusturmalar polis ya da askeriyenin kendi
sistemi igerisinde kapali bir sekilde yiiriitiildiiginden, ailelerin ve sivil toplumun bu vakalarin aslinda
hukuka aykir1 oldiirmeler olup olmadigini bilmelerine ve hesapverebilirligi saglamalarina imkan
bulunmamaktadir. Baz1 vakalarda [aileler ve sivil toplum] eksiksiz ve tarafsiz bir sorusturma yiiriitiiliip
yiriitilmedigini bile bilmemektedir. Kamera kayitlar1 ve diger delillere erisimin yetersiz olmasi da
sorunu daha da agirlagtirmaktadir.

36. Seffafligin saglanmamasi, stipheli intiharlarin uygun yasal kanallar vasitayla teyit edilmelerine ya da
bu iddialarin ¢iiriitiilmesine olanak vermemektedir. S6z konusu temayiil, ordu da dahil olmak {iizere
giivenlik giiclerinin uygun ve seffaf bir bigimde denetlenmesi ihtiyacini giindeme getirmektedir. Bu
ihtiyag, onleyici izlemenin yani sira, meydana gelen bu tiirden ihlaller i¢in sikdyet, sorusturma ve
hesapverebilirlige yonelik isleyen bir mekanizmay1 da gerektirmektedir.

I11. Devlet-Disi Aktorler Tarafindan Gergeklestirilen Yasam Hakki ihlalleri

A. Silahh Gruplarmn Saldirilar1 Neticesinde Gergeklesen Oliimler

37. Turkiye’de hukuka aykir1 6ldiirmeler, terdr saldirisi oldugu iddia edilen eylemler seklinde cereyan
edenler de dahil olmak {izere cesitli silahli gruplarin saldirilar1 neticesinde de meydana gelmektedir. Ozel
Raportor’iin ziyareti esnasinda Tiirk Polis Tegskilati tarafindan verilen bilgiye gore, Ocak 2008 ve Kasim
2012 tarihleri arasinda polisin yetki alani icinde gerceklesen terdr kaynakli olaylar sonucunda 109 sivil,
45 asker, 51 polis memuru ve hiikiimet birimleri tarafindan terdrist olduklar1 diistiniilen 74 kisi hayatini
kaybetmistir. Jandarma Genel Komutanlig1 tarafindan verilen ve ayni donemde jandarmanin yetki alani
icinde meydana olaylara iligkin bilgi ise, 104 sivil, 547 kolluk mensubu ve terdrist olduklar iddia edilen
1100 kisinin yasamim yitirdigini ortaya koymaktadir. Ozel Raportor, 20 Agustos 2012 tarihinde
Gaziantep ilinde gergeklesen bombali saldirida 4°ii ¢ocuk olmak tizere 10 kisinin hayatin1 kaybettigi
yoniinde bilgilendirilmistir.

38. Terorizm, kolluk kuvvetlerin ve bilhassa masum sivillerin yagam haklarina yonelik ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Devletin, bu tiir olaylarin meydana gelmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri almak, fail
oldugu sabit olan kisileri adalete teslim etmek ve bu olaylardan magdur olanlara ve ailelerine yeterli

¥ Bkz, “insan Haklari Dernegi, “Tiirkiye’de insan Haklar1 ihlalleri Bilangosu- 2011.”



tazminati1 saglamak suretiyle vatandaglarini bu tiir saldirilardan koruma yiikiimliiligti bulunmaktadir.
Daha once belirtildigi tizere, bu sorunla ilgili insan haklar1 standartlarina tam manasiyla uyularak
miicadele edilmelidir.

B. Kadmna Yonelik Siddet Sonucu Gerceklesen Oliimler

39. Tiirkiye’de kadinlarin yasamina yonelik tehditler ve kadin 6liimleri ziyaret esnasinda ciddi bir endise
kaynag olarak giindeme getirilmistir. Ozel Raportére, ev i¢i siddet ve ozellikle de namus cinayeti olarak
adlandirilan olaylardan kaynaklanan kadin oOliimleriyle ilgili bilgiler verilmistir. Bir sivil toplum
kurulusu, 2011 senesinde 100’den fazla kadinin ev i¢i siddet nedeniyle 6ldiiriildiigiinii bildirmistir. Bu
bildirim, Igisleri Bakanligi’'na yapilan ziyaret esnasinda verilen ve 2012 yilimn ilk 9 ay1 iginde 107
kadinin ev iginde gerceklesen kasitli cinayetler sonucu oldiiriildigiinii ortaya koyan veriyle de
uyumludur. Bu vakalardan 35’1 namus cinayeti olarak kayda gegcirilmistir.

40. Turkiye’de goriisiilen ¢esitli muhataplar, namus cinayetleri ve diger kadin cinayetleri arasinda bir
ayirim yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bu muhataplara gore, failin cinayet sebebi olarak namusu 6ne
siirdiigli namus cinayetleri vakalarinda aileler yargic roliini iistlenmekte ve cinayeti planlayip
gerceklestirmektedir. Alinan bilgiye gore, son zamanlarda yasanan olgular, ceza verildigi takdirde yas
haddinden otiirti daha az ceza verileceginden, s6z konusu cinayetlerin ailenin gen¢ yastaki lyeleri
tarafindan gergeklestirildigini veyahut ortada tespit edilebilir bir failin olmamasi i¢in magdurlarin intihar
etmeye zorlandiklarini ortaya koymaktadir.

41. Ozel Raportér, Tiirk makamlarinin kadina yonelik oliimciil siddetin siirmesi sorununu kabul ettigi ve
hiikiimetin bu sorunla miicadelede bir takim 6nlemler aldig1 izlenimi edinmistir. Ancak, onlemeye ve
hesapverebilirlige yonelik ¢abalarin daha da artirilmasina ihtiyag¢ vardir.

42. Ozel Raportor, onleme baglaminda, Tiirkiye’nin Kadima Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni (Istanbul Sézlesmesi) onaylamasini ve bu
onayin 8 Mart 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasimi memnuniyetle karsilamaktadir. Ozel
Raportér, ayrica, 20 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabulii ile ev i¢i siddetle miicadelede Ulusal Eylem Plani
gelistirme ¢abalarini takdir etmekte ve kadina yonelik siddete iligkin iilke ¢apinda gergeklestirilen ¢ok
sayida egitim ve bilin¢lendirme programini da kaydetmektedir.

43. Ancak, so6z konusu yeni yasal ¢ercevenin etkili ve ivedi bir bigcimde uygulanmasina yonelik daha
fazla somut ¢abaya ihtiya¢ vardir. Bu itibarla, koruma kararlar1 sisteminin etkili bir bicimde islemesine
ve kadmlar i¢in yeterli sayida sigmagin bulunmasina &zel 6nem verilmelidir. Ozel Raportére, kolluk
birimlerine ev i¢i siddet vakalarini bildiren kadinlarin yasadiklar1 zorluklarla ilgili bilgiler iletilmistir.
Kolluk birimleri bazen ev i¢i siddet olaylarina, bu tir vakalar1 aile i¢i meseleler olarak
degerlendirmelerinden 6tiirti, gereken dnemi vermemekte ve kadinlari, koruma karar1 veyahut diger yasal
secenekleri talep etmeleri yoniinde bilgilendirmek yerine istismarcilariyla uzlagmalari i¢in ikna etme
girisiminde bulunmaktadir. Bu hususlara ilaveten, magdurlarin, koruma karar1 talep ederken yargi
mensuplarinin goniilsiizliigli, uzun stiren siiregler ve kararlarin ¢ikarilmasindaki idari engeller gibi ek
sorunlarla karsilastiklar1 bildirilmistir. Son olarak, ¢ikarilan koruma kararlari yeterince uygulanmamakta
ve denetlenmemekte; bu da magdurlari daha fazla istismara ugrama tehdidiyle karsi karsiya
birakmaktadir.

44. Hiikiimet, bu bulgulara ilisik olarak verdigi yanitta, Ozel Raportsr’e 2012 senesinde jandarmanin
yetki alani i¢inde bulunan yerlerde 5897 kadin i¢in koruma karar1 ¢ikarildigini bildirmistir. Ayrica, 18
Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6284 sayili Kanuna Iliskin Uygulama Yo6netmeligi’nde, koruyucu
veya Onleyici tedbir kararlarin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet magduru ile uygulayan



arasinda uzlasma ya da arabuluculuk onerilmeyecegini belirtmektedir. Ozel Raportér, kavilestirilen bu
tedbirleri memnuniyetle karsilamakta ve bu tedbirlerin etkili bir bicimde uygulanmasi gerekliligini de
vurgulamaktadir.

45. Ozel Raportor, Tiirkiye tarafindan 2012 yilinda insan Haklar1 Komitesi’ne verilen bilgiye istinaden,
Tiirkiye’deki signaklarin sayisinin ve kapasitelerinin artirilmasi yoniinde ¢abalari takdir etmektedir’.
Ozel Raportor, siginak sayisinin artirilmasina yonelik ¢abalarin devam etmesi ve sigmaklardan ayrilan
kadinlara yonelik destek ve kaynak hizmetlerinin eksikligi konusunun ele alinmasi gerekliligine dikkat
cekmektedir.

46. Kadina yonelik agir ve caydirict cezalandirmalara karsit uygun hesapverebilirlik mekanizmalarinin,
yetkililerce, bilhassa namus cinayetleri vakalarina yonelik olarak, ele alinmasi gereken bir diger husustur.
2005 tarihli Ceza Kanunu, namus cinayetleri faillerinin miimkiin olan en yiiksek cezayr almasim
saglamak amaciyla, verilen cezalarda yapilan fiili indirimleri kaldirmasi bu konuda atilmis 6nemli bir
adimdir. Ancak mevcut uygulamada namus cinayetlerine hala diisiik cezalar verilebilmektedir. Bu itibarla
Ceza Kanunu'nun agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi verilen suglar1 diizenleyen 82. maddesinin (k)
fikrast “namus cinayeti” teriminden ziyade “tore saikiyle” teriminden s6z etmektedir. Bu husus soz
konusu maddenin hukuki yorumlamasinin birligi a¢isindan sorunlara yol agmis, bazi mahkemeler namus
cinayetlerinin “tore saikiyle” islenen cinayetler kapsamina girmedigine hilkkmetmis ve dolayisiyla da 82.
maddenin (k) fikras1 uygulanmamustir. Ozel Raportér bu endisenin yakin zamanda Insan Haklari
Komitesi'® de déhil olmak iizere birgok Birlesmis Milletler komitesi tarafindan dile getirildigini
kaydetmektedir. Bu itibarla, Ozel Raportor Tiirkiyeli makamlara, namus cinayetlerinin tutarli bir bicimde
Ceza Kanunu’nun 82. maddesinin (k) fikras1 kapsamindaki sug olarak yorumlanmasini saglamak i¢in kati
adimlar atmasi c¢agrisinda bulunmaktadir. Ozel Raportor, ayrica, namus cinayeti olabileceginden siiphe
edilen vakalarin tiimii i¢in ivedi, tarafsiz ve etkili sorusturmalarin yapilmasina ve faillere uygun olan agir
cezalarin verilmesine yonelik benzer tedbirlerin alinmasinin 6nemini de vurgulamaktadir.

C. Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Travesti ve Transseksiiel Bireylerin Oldiiriilmeleri

47. Turkiye’de lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transeksiiel (LGBT) bireyler, dliimciil nitelikle olanlar
da dahil olmak tizere, saldirilar konusunda 6zellikle hassas durumda olan gruplardan biridir. Bu durum,
tist diizey kamu gorevlileri ve kolluk birimleri tarafindan yapilanlar da dahil olmak {iizere, siklikla
ayrimcilia, sindirmeye ve olumsuz tektiplestirmelere maruz kalan LGBT bireylere yonelik genellikle
diismanca bir iklimde meydana gelmektedir. Sivil toplum 6rgiitlerince verilen bilgiye gore, magdurlarin
cinsel yonelimi ya da cinsiyet kimligi temelinde islenildigine inanilan cinayetlerin sayis1 2011 yilinda 8
ve 2010 yilinda 12°dir.

48. Turkiye’de LGBT bireylerin oldiirtilmeleri genellikle ya nefret cinayeti baglaminda ya da namus
cinayetleri olgusunun bir kismi olarak gerceklesmektedir. Nefrete dayali vakalarla ilgili olarak, Ozel
Raportor, nefret sdylemi ve nefret sucuna iliskin kapsamli ve 6zel bir mevzuatin olmadig1 ve yakin
zamanda ytirlirliie giren mevzuatta da dahil olmak tizere, Tiirkiye hukukunda cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelime iliskin genel olarak bir ifade bulunmadigi duyumunu almistir. S6z konusu durum, LGBT
bireylerin korunmasina iliskin olarak yasal ¢er¢evede bir bosluk yaratmaktadir.

49. Bu husustaki bir diger zorluk, haysiyet adi verilen sebeplerden 6tiirli cinayet davalarinin miimkiin
oldugunca ¢abuk kapatilmasinda israr eden baz aile tiyelerinin tutumlaridir. Aile {iyeleri de namus adina
LGBT bireyleri 6ldiirebilmektedir. One ¢ikan vakalardan biri, 2008 yilinda, oglunun escinselligini aile
icin utang verici olarak goéren bir baba tarafindan islenildigine inanilan 26 yasindaki Ahmet Yildiz

° Bkz CCPR/C/TUR/1, 68 ve 76 paragraflar.
' Bkz CCPR/C/TUR/CO/1.



cinayetidir. Ahmet Yildiz’in 6lim tehditleri nedeniyle savciliga iic kez koruma talebiyle basvurdugu,
ancak bu taleplere ragmen kendisi hakkinda hi¢bir bir koruma karar1 ¢ikarilmadig bildirilmisti

50. Turkiye’de kolluk gorevlilerinin ve yargi mensuplarinin LGBT bireylere karsi islenmis suglarda
miisamahakar bir tutum i¢inde bulunma egiliminde olduklar1 izlenimi uyanmaktadir. LGBT bireyler,
koruma talep ettiklerinde nadiren ciddiye alinmakta ve bu bireylere karsi islenmis suglarin sorusturulmasi
ve kovusturulmasinda, faillerin cezasiz kalmalarina yol acan, 6nemli eksikliklerin oldugu goriilmektedir.
Bu duruma, diger orgiitlerin raporlarinda da yer verilmektedir''. Tiirkiye’deki misillemeler ve LGBT
bireylerin 6ldiirtildiigli vakalarda ¢ok¢a yasanan bir durum olarak faillere daha az ceza verilmesi sorunu
ile bu tir suglar i¢in hesapverebilirligin saglanmamasi konusu bu raporun dordiincii boliimiinde ele
alinacaktir.

D. Gazetecilerin Yasam Hakki

51. Ozel Raportér’e, gazetecilerin mesleki faaliyetlerini yiiriitiirken karsilastiklar: risklere dair bilgiler
iletilmistir. Gazeteciler ¢cogu zaman mesleklerinden 6tiirti 6liim tehditlerinin odaginda yer almaktadir.
Gazetecilere yonelik oliim tehditleri ve gazeteci cinayetleri hakkindaki sorusturma siirecin de benzer
gecikmeler ve etkisiz kovusturmalar yasanmaktadir.

52. Ocak 2007 tarihinde 6ldiiriilen Ermeni gazeteci Hrant Dink cinayeti davasi one ¢ikan 6rneklerden
biridir. Raporlar, kolluk kuvvetlerinin 6zenli bir sekilde c¢alismis olsaydi, cinayetin Onlenmis
olabilecegine isaret etmektedir. AIHM, bu itibarla, Tiirkiye devletininin Hrant Dink’in yasamini
korumadigina hiikmetmistir'2. Hesapverebilirlik agisindan bakildiginda ise, dava 17 Ocak 2012 tarihinde
sona ermis ve bir kisinin cinayete azmettirme, diger saniklarin da beraatiyle sonuglanmistir. Ozel
Raportoér, Hrant Dink’in ailesinin, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun gergeklestirdigi
incelemenin ardindan ¢esitli kolluk gii¢lerinin olasi rollerine iliskin yeni bir sorusturma yapilmasini talep
ettigi bilgisini de kaydetmektedir. Ozel Raportér, bu vakaya iliskin olarak ivedi, tarafsiz ve kapsamli bir
yargi siirecinin saglanmasimi umut etmektedir. Ozel Raportér, ayrica, gazetecilere yonelik tim 6liim
tehditleri ile gazeteci cinayetlerine iligkin olarak hesapverebilirligin saglanmasinin  6nemini
vurgulamaktadir.

IV. Cezasizlikla Miicadele

53. Cezasizlik, Tirkiye’de yasam hakki s6z konusu oldugunda en biiyiik engeli teskil etmektedir.
Goriisiilen ¢ok sayida muhatap, “Bizde cezalandirmama kiiltiirii var” diye belirten bir gériismecinin ifade
ettigi duyguyu dile getirmistir. Cezasizlik sorununun hem 1990’11 yillarda islenen suglar hem de daha
yakin zamanda gergeklesen 6ldiirmeler baglaminda ele alinmasi gerekmektedir.

A. 1990°h Yillardaki Oldiirmeler ve Toplu Mezarlar"
54. 1990’11 yillarin mirasi, devlet gorevlisi oldugu duisiiniilen faillerce gergeklestirilen binlerce faili

mechul cinayet, gozaltinda 6liimler ve zorla kaybedilmeler ile PKK tarafindan islendigi diisiiniilen infaz
tipi 6ldiirmeleri igermektedir.

""" Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri’nin 10-14 Ekim 2011 Tarihleri Arasindaki Tiirkiye Ziyaretine iliskin Raporu
(CommDH(2012)2), 10 Ocak 2012, 57 paragraf.

"2 Bkz Dink Tiirkiye Davast, 14 Eyliil 2010 tarihli AIHM Karari.

" Hiikiimet, “toplu mezarlar” teriminin kullanilmasmim yaniltici oldugu goriisiinde bulunmus olsa da, Ozel Raportor bu
kavramin gesitli uluslararasi ve sivil toplum orgiitleri tarafindan kullanildig1 hatirlamaktadir. Ornegin, bkz Avrupa Komisyon,
“Tiirkiye: 2012 Ilerleme Raporu” (SWD(2012) 336 final), 10 Ekim 2012, sf. 20 ve 72.



55. Bu doneme iliskin ¢ok az sayida yargilama yapilmistir. S6z konusu sorunun ele alinmasinda siyasi
bir tereddiit oldugu izlenimi uyanmaktadir. Gerek zanli olduklar1 diisiiniilen kisilerin ve taniklarin
yaslariin ilerlemesi ve delillerin bozulmasi gerekse de zamanasimi baglaminda zamanin tilke tarihinin
bu karanlik dénemine iliskin hesapverebilirligin saglanmadan akip gitmesine izin verilmemelidir. 1990’11
yillardaki oldiirmelerin aydinlatilmasi ve faillerin tamaminin adalet 6niine ¢ikarilmasi i¢in gereken tiim
Onlemlerin alinmasi bugilinkii makamlarin yerine getirme mecburiyetinde oldugu bir amaci teskil
etmelidir. Devletin, terorist oldugu iddia edilen kisilerce islendigi bildirilen suglarin yani sira, kanunu
uygulamakla vazifelendirilmelerine ragmen hukuku ¢igneyen kisiler tarafindan islenenler igin de
hesapverebilirligi saglama yiikiimliligt bulunmaktadir.

56. Toplu mezarlarin ortaya ¢ikarilmasina dair mevcut siirecin kendisi de endise vericidir. Bu mezarlarin
biiytik bir boliimiiniin 1980°den sonraki donemlere ait oldugu ve mezarlarda gozaltinda zorla kaybedilen
kisilerle yasadis1 orgiit tiyesi militanlarin cenazelerinin oldugu sanilmaktadir. Yakin zamanda bazi kazilar
yapilmis olsa da, kazi yontemlerinin uygunsuz oldugu ve dolayisiyla insan kalintilar1 ve diger potansiyel
delillerin bozuldugu, kayboldugu ya da yok edildigi ve ailelerin bu sonuglara erisiminin oldukc¢a kisith
olduguna iligkin endiseler dile getirilmistir.

57. Ozel Raportér, failler kim olursa olsun, bu mezarlara dair adalet ve gercegin tesis edilmesinde siyasi
iradenin 6nemini vurgulamaktadir. Bu tiir bir irade, mezarlarin varliginin kabuliinii, mezarlarin kapsamli
ve sistematik bir bigcimde kazilmasi ¢alismalarinin yapilmasini ve Birlesmis Milletler Hukuk Dis1, Keyfi
ve Yargisiz infazlarin Onlenmesine ve Sorusturulmasina Iliskin El Kilavuzu’na (“Minnesota Protokolii”)
uygun olarak yeterli, bagimsiz ve seffaf sorusturulmalarin yapilmasini gerektirmektedir.

B. Sorusturmalarin Etkililigi ve Yargi Siireclerinin Uzunlugu

58. Yakin zamanda yasanan oldiirmelerdeki cezasizlik, yasam kaybinin oldugu vakalardaki yavas ya da
yetersiz sorusturma ve kovusturmalarda kendini gostermektedir. Bu durumun belli devlet gorevlilerinin
hesap vermelerini saglayacak siyasi bir irade olmamasinin bir sonucu oldugu yoniinde yaygin bir kani
bulunmaktadir. Dahasi, bu tiir vakalarda, savcilarin idareye yonelik riayetkar tutumlari, yarginin bagimsiz
ve etkili igslemesindeki sorunlar, yetersiz adli tip hizmetleri ve kolluk kuvvetlerinin eylemlerinine iliskin
bagimsiz bir sikdyet mekanizmasi olmayis1 s6z konusu sorunu daha da siddetlendirmektedir. Yargi¢larin
ve Avukatlarin Bagimsizligina Iliskin BM Ozel Raportérii’niin 2011 yilindaki Tiirkiye ziyaretine iliskin
raporu'® yargmim karsilastigi mevcut sorunlari ayrintili bir bigimde resmektedir. Dolayisiyla mevecut
rapor, bu meseleleri derinlemesine ele almayacaktir.

59. Ozel Raportér, olay yeri inceleme ve delillerin uygun olarak toplanmasi kapasitesinin giiclendirilmesi
gerektigi goriisiindedir. Polisin asir1 glic kullanim1 gibi yetki istismarinm ilgilendiren vakalarda tarafsiz
sorusturmalarin yapilmamasi ve delillerin bozulmasi/karartilmast kaygi uyandiran konular arasinda dile
getirilmistir. Birgok vakada oldiirmeyi gergeklestiren failler sorusturmayi yiiriiten kisiler olmus ya da
sorusturmalar, tarafli davranabilecek meslektaslar1 tarafindan gergeklestirilmistir. Ozel Raportér, sug
mahalinin sorusturma oncesinde temizlendiginin iddia edildigi ya da vurulma zamani ve bunun resmen
bildirilmesi arasinda ¢ok fazla gecikme yasandig1 vaka duyumlar1 almistir. Ozel Raportér, bu baglamda,
tarafli hareket edildigine dair algilarin bile olusmasina mahal vermemenin 6nemli bir ilke oldugunu
hatirlamaktadir.

60. Hiikiimete baglt Adli Tip Kurumu tarafindan verilen raporlarin tarafsizligi ve bu raporlarin gecikmesi
konusunda dile getirilen endiseler oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, uygun ve yeterli adli tip ve
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otopsi yapilmasina dair sorunlarin alinmasi gerekmektedir'’. Yakin bir zamana kadar, tiim otopsiler bu
Kurum tarafindan gergeklestirilmekte ve ortaya konulan bulgulara tartisacak alternatif bir inceleme
yapilmast da miimkiin degildi. Otopsi raporlar1 da dahil olmak iizere alternatif delil incelemelerinin
sunulabilmesi saglanmali ve uygulamada da bunun yapilabilmesi kolaylastirilmalidir. Bu hususlara
ilaveten, Adli Tip Kurumu’nun islevlerinin seffaflig1 ve etkililigi de saglanmalidir.

61. Yarg stireclerinde yasana gecikmeler Tirkiye’nin uzun erimli sorunlarindan biridir ve bu sorunun
hesapverebilirlik acisindan bariz sonuglar1 bulunmaktadir. Ozel Raportor, hitkiimeti, diger hususlarin yani
sira, Uglincli Yarg1 Paketi’ni kabul etmek ve Yargitay’daki hakim sayisini artirmak yoluyla yargilama
siirelerinin uzunlugunu azaltma amaci giiden ¢esitli adimlarini takdirle karsilamaktadir. Ozel Raportor,
s6z konusu sorunun tamamiyla c¢oziilmesini saglayacak c¢abalarin devam etmesi c¢agrisinda
bulunmaktadir.

62. Yargilamalarin uzun ve etkisiz oldugu kosullarda, hukuka aykiri oldiirmelere dair zamanasimi
uygulanmasi cezasizlik iklimini daha da agirlastirmaktadir. 765 sayili eski Ceza Kanunu’nda cinayetlerin
kovusturulmasina iliskin zamanasimi stiresi, 2005 yilindan 6nce islenen suclar i¢in ilke olarak 20 yillik
bir siire ongérmekteydi. Mevcut Ceza Kanunu’nda ise, agirlastirilmis muiebbet hapis cezasi gerektiren
su¢larin kovusturulmasinda bu siire 30 yildir. Mevcut Ceza Kanunu’nun 76. ve 77. maddeleri uyarinca
soykirim ve insanliga karst suglarda da zamanasimi islememektedir. Ozel Raportdr’e, benzer bir
diizenlemenin yakin bir zamanda Dordiincti Yargi Reformu Paketi’yle iskenceye dair suglar i¢in de
getirelecegi bilgisi verilmistir.

63. Bu iyilesme takdir edilmesi gereken bir gelismedir; ancak daha fazlasina ihtiya¢ vardir. En azindan
yasam hakki ihlalleriyle ilgili tim sug¢larda zamanasimi kaldirilmalidir. Boylesi bir diizenleme, 6zellikle
de o donemde yiirlirliikkte olan kanun uyarinca 20 sene olarak dngdriilen zamanagimi siirelerinin dolacagi
199011 yillarin baslarindaki hukuka aykir1 6ldiirme vakalari bakimindan 6nem tagimaktadir.

C. Kamu Gorevlilerin Fiilen Cezasiz Kalmalar

64. Cesitli sivil toplum temsilcileri ve avukatlar, kamu gorevlilerince islenen hukuka aykir1 6ldiirme
vakalarinda, 4483 sayili Kanun uyarinca uygulandigi iddia edilen ve ilgili Vali’den alinmasi zorunlu olan
idari izni alamadiklarindan 6tiirii yasal siirecleri baslatamadiklarini bildirmistir.

65. Hiikiimet yetkilileri, Ozel Raportor’ii, s6z konusu Kanun uyarinca, saveilarin kolluk kuvvetleri ya da
diger kamu gorevlilerine karsi dava acabilmeleri i¢in bu tiir bir iznin artik gerekli olmadigi yoniinde
temin etmistir. Ancak, magdur aileleri ve avukatlar1 da dahil olmak {izere halkin biiyiik bir boliimiiniin bu
tiir bir iznin halen gerektigini diistinmekte olduklar1 ve bu iznin verilmeyecegine inandiklarindan o6tiirti de
hukuki savunuculuk yollarina bagvurmayabilecekleri yoniinde izlenimler edinilmistir. Dahasi, savcilar bu
tiir bir iznin olmamasini, dava agilmamasi icin bir sebep olarak degerlendirmeye devam etmektedir. Bu
hususta bir agikligin olmayisi, kamu gorevlilerinin hesapverebirliliginin olmadigina dair algilari
pekistirdiginden &tiirti kaygi vericidir.

66. Tirkiye’de kamu gorevlilerinin mahk(miyetiyle sonuclanan davalarin oraninin diisiik olmas: da,
sikayetlerin yapilmasi 6niindeki bir diger caydirict etmendir. Ornegin 32 kisinin 6ldiiriildiigii Aralik 2000
tarihindeki “Hayata Doniis™ cezaevi operasyonuna iligkin yargilamalar, aradan 12 y1l gegmesine ragmen
hala devam etmektedir. Bu yargilamalar, Bayrampasa Cezaevi operasyonundaki en 6nemli taniklarin
cagrilmastyla birlikte son zamanlarda ilerleme kaydedebilmistir.

> Benzer gozlemlere Avrupa Komiseri insan Haklar1 Komiseri’nin 10-14 Ekim 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi ziyaretinin ardindan hazirladigi raporunda da yer verilmektedir. (CommDH(2012)2), 10 Ocak 2012, 54
paragraf.



67. Yukarida anilan engeller, kamu gorevlilerinin sorusturmalarin 6znesi oldugu bir¢ok vakada, aktif
gorevlerinde kalmalarina izin verilmesinden 6tiirii daha da siddetlenmektedir. Dahasi, baz1 vakalarda agir
insan haklar1 ihlallerinden sorumlu olan ya da sorumlu olabileceginden stiphe edilen kamu gorevlileri,
yargilanmak ya da mahk(m edilmek yerine terfi ettirilmistir. Bu durum, halkin, resmi kanallar vasitasiyla
adalet aramalarinin 6niindeki carpici bir diger engeli teskil etmektedir.

68. Bagimsiz bir sikdyet mekanizmasinin ihdas edilmesi, kolluk birimleri ve diger yetkililerin cezasiz
kalmalarina kars1 yiiriitiilen miicadele oldukca 6nemli bir unsurdur. Ozel Raportér, hiikiimetin, Mart 2012
tarihinde TBMM’ye sevkedilen Kolluk Kuvvetleri Gozetim Mekanizmasi'na dair kanun tasaris1 yoluyla
kurulmasi planlanan organ da dahil olmak iizere, bu tiir bir mekanizmanin kurulmasi yoniinde ¢alismalar
yiirtitiildiigiinii ifade ettigini kaydetmektedir. Ozel Raportor, bu yasa gergevesinde kurulacak komisyonun
organizasyonel degil, yalnizca islevsel bir bagimsizligi bulunmasindan o6tiirii kaygi duymaktadir.
Ornegin, bu yasa cercevesinde, I¢isleri Bakanlig1 Bas Miifettisleri sikdyetlerin incelenmesinden sorumlu
olacaklardir. Kurulmasi diistiniilen komisyonunun hiikiimetle bu denle giiclii bir baglantisinin bulunmasi,
komisyonun tarafsizlig1 konusunda endiselere sebep vermektedir.

69. Yasam hakki ihlallerinde hesapverebilirligin her diizeyde saglanmasi icin, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Jandarma’in askeri gorevlerine yonelik olarak da tam anlamiyla bagimsiz bir gozetim mekanizmasinin
kurulmas1 gerekmektedir.

D. Misillemeler

70. Ozel Raportér, cok sayida tanigm, magdur ailesinin ve insan haklar1 6rgiitiiniin misillemelere maruz
kaldig1; s6z konusu misillemelerden otiirii sikdyet¢i olmak ya da davalarini takip etme konusunda
cesaretlerinin kirildig1 ve tiim bu hususlarin da cezasizlik iklimine dair algilar1 pekistirdigi yoniinde
duyumlar almistir.

71. Magdur yakinlarina ya da orgiitlere karsi, sorusturmay1 ya da yargi siirecini etkiledikleri iddiasiyla
acilan kars1 davalar yaygin olarak kullanildigi bildirilen misillemeleri olusturmaktadir. Kars1 davalar,
cogu zaman magdurlarin ag¢tig1 davalardan ¢ok daha hizli bir bigimde sonuglandirilmaktadir. Bu endise,
digerlerinin yam sira, Avrupa Konseyi'®, Avrupa Birligi'’ ve sivil toplum orgiitleri tarafindan da dile
getirilmistir.

72. 2007 yilinda seyir halindeyken polis tarafindan o6liimciil bir kursunla vurulan Baran Tursun
vakasindan ve Tursun ailesine karsi, digerlerinin yani sira, mahkemeye hakaret ve mahkemeyi
etkilemeye tesebbiis de dahil olmak iizere agilan ¢ok sayida davadan bahsedilmistir. Ote yandan, Baran
Tursun’u oldiiren polis memurlarina yonelik yargilamalar da, yargi siirecinin ve verilen cezalarin
yeterliligi konusunda soru isaretleri olusturmustur.

73. Misillemeler, sahitlikte bulunacak taniklara ve sorusturma, kovusturma ya da yargilama
gerceklestirilmesi icin ¢abalayan aileler ve insan haklar1 savunuculara yonelik gézdagi verilmesi ve [bu
kisi ve kurumlarin] tehdit edilmeleri seklinde de gerceklesmektedir. Ozel Raportér, tamklarm, diger
seylerin yami sira, sahitlikte bulunmamalari ya da verdikleri ifadeleri geri ¢ekmeleri i¢in baskiya
ugramalarindan otiirli veyahut ifadelerine yonelik diger tiirlii mudahaleler ya da kisisel zarar gérme
korkusu sebebiyle yargi siireclerine katilmadaki isteksizlikleri konusunda da bildirimler almistir. Bu
husus, 6zellikle de cezasiz kalmis gegmis ihlaller ve tilkenin giineydogusunda gerceklesen ve bireylerin
bildirimde veya sikdyette bulunma konusunda isteksiz olabildigi vakalar baglaminda sorunludur.

' Avrupa Konseyi insan Haklar: Komiseri’nin 10-14 Ekim 2011 Tarihleri Arasindaki Tiirkiye Ziyaretine iliskin Raporu
(CommDH(2012)2), 10 Ocak 2012, 56, 57 ve 146 paragraflar.
"7 Avrupa Komisyonu, “Tiirkiye: 2012 ilerleme Raporu” (SWD(2012) 336 final), 10 Ekim 2012, sf. 20 ve 72.



74. Ozel Raportér, bu itibarla, uygulamada etkili bir korumanin saglanabilmesi igin, Tiirkiye’de tanik ve
magdur korumanin gii¢lendirilmesi ihtiyacina dikkat ¢ekmektedir. Ozel Raportsr’e bildiren mevcut
programlar, magdurlar bu programlara rahatlikla gliven duymadiklari i¢in, etkisizdir. Tiirkiye’de orgiitlii
suclar ve terdrizm vakalarinda magdur koruma programlar: uygulansa da, bu programlarin yasam hakki
ihlalleri de dahil olmak tizere diger suglarda olduk¢a az kullanildigi izlenimi edinilmektedir. Bu
baglamda, bilgilerin sizdirilmasi ve dolayisiyla anonimligin ve gizliligin saglanmasinin zorlagsmasi da bir
endise kaynagi olarak dile getirilmistir.

E. Savel ve Yargiclarin Takdir Yetkileri

75. Savcilarin ve yargi¢larin hukuki siireclerin nasil sekillendirelecegine iliskin olarak sahip olduklar
takdir yetkisi, hukuka aykir1 6ldiirmelerde hesapverebilirligin saglanamamasinda rol oynamaktadir. S6z
konusu durum, hangi suglamalarin yoneltilecegine dair kararlarin alinmasinda ve talep edilen ve verilen
cezalarla ve uygun olmayan hafifletici nedenler yahut mazeretlerin kabuliinde kendini géstermektedir.

76. Gegmisteki ihlallere iliskin yargilamalar- yapildiklarinda bile- ¢ogu zaman, bu raporun giris
boliimiinde yer verildigi tizere, bireyden ziyade devletin giivenligine agirlik veren yersiz bir vurguyla
uyumlu olarak, sahislara karsi olan suglar icin degil, devlete karsi islenen suglar ig¢in
gerceklestirilmektedir. Ornegin, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin hayatta kalan liderleri Kenan Evren ve
Tahsin Sahinkaya hakkinda devam eden yargilama g6zaltinda 6limler, cinayet ve iskence i¢in degil,
parlamenter ve anayasal diizeni askeri darbe yoluyla devirmekten otiirti yapilmaktadir. PKK lideri
Abdullah Ocalan da cinayetten otiirii degil, devlete karsi ayaklanmaktan yargilanmaktadir. Bu tiir
vakalarda, yagam hakki ihlalleri i¢in herhangi bir hesapverebilirlik bulunmamaktadir.

77. Kolluk kuvvetlerinin yani sira devlet dis1 aktorlerin de yasam hakki ihlali gerceklestirdigi; ancak
Oldiirme sucu yerine, daha ¢ok daha hafif cezalarin verilmesiyle sonug¢lanan miessir fiil
gerceklestirmekten ya da daha hafif siddet su¢larindan &tiirti suglandigi davalar bulunmaktadir. Benzer
bir sekilde, belli bir su¢ i¢in daha hafif bir miieyyide ya da ceza verilmesi miimkiinse, baz1 vakalarda
savcilar daha en bastan bunu yapmakta ve dolayisiyla da cezai sorumlulugun ¢ok da ciddiye alinmadigi
mesajini vermektedirler.

78. Faile 6ldiirme su¢unun isnat edildigi hallerde bile, verilen cezalar bazen yargi¢lar tarafindan Tiirk
Ceza Kanunu’nun 29. maddesinde yer alan ve sanigin, s6z konusu fiili tahrik altinda islediginden otiirti
daha az kusurlu kabul edildigi “haksiz tahrik” hiikkmiiniin uygulanmasiyla ciddi bir bi¢imde
azaltilmaktadir. Bu ilkenin uygulanmasi, 6rnegin yargiglarin kendi ahlaki kanaatleri dogrultusunda
cinayet icin daha hafif cezalar verebilecekleri bazi namus cinayeti ya da LGBT bireylerin
oldirtilmeleriyle ilgili olan davalarda uygunsuz olabilmektedir.

79. Diger vakalarda ise, hakimlerin, sanigin yargilama siiresindeki “iyi hali” nedeniyle cezalarda indirime
gittigi goriilmektedir. Gorlisiilen muhataplarin verdigi bilgilere gore, 6zellikle kadma yonelik siddet,
LGBT bireylerin 6ldiiriilmesi ya da kolluk kuvvetleri tarafindan islenen suglarla ilgili davalarda cezada
indirime gitme egilimi bulunmaktadir.

80. Yargiclarin ve Avukatlarin Bagmmsizhgina Iliskin BM  Ozel Raportorii, 2011 senesinde
gerceklestirdigi Tiirkiye ziyaretinin ardindan hazirladig1 raporda, hakimler ve savcilarin yani sira yargi ve
idare arasinda gereginden fazla bir yakinligin oldugu ve bunun da Tirkiye’de yarginin bagimsizlig1 ve
tarafsizligina golge diisiirdiigii tespitinde bulunmustur'®. S6z konusu durumun yasam hakkina dair
hesapverebilirlik konusuyla da bariz sonuclar1 bulunmaktadir. Ozel Raportor, goriisiilen baz1 yetkililerin,
anilan bu sorunlarin 1srarla siiregeliyor oldugunun farkinda olmalarini umut verici bulmakta ve bu
sorunlarin ¢6ziilmesi i¢in etkili tedbirlerin alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

'8 Bkz A/HRC/20/19/Add.3, 74 paragraf.



V. Yasam Hakkinin Korunmasinda Insan Haklar1 Mekanizmalarinin Rolii

81. Tirkiye, insan haklarinin korunmasina yonelik olarak yerel diizeyde mekanizmalarin kurulmasi igin
bir dizi girisimlerde bulunmustur. Ozel Raportor, yasam hakkinin daha giiglii bir sekilde korunmasi
sonucu da dogurabilecek bu girisimleri memnuniyetle karsilamakla birlikte, s6z konusu mekanizmalari
tam anlamiyla bagimsiz ve etkili bir bicimde islevsel kilacak cabalara oncelik verilmesi gerektigini
vurgulamaktadir.

A. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun Kurulmasi

82. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun (TIHK) ihdas edilmesi siireci ¢ok sayida uluslararasi insan
haklar1 mekanizmasi tarafindan yakin olarak takip edilmistir. TBMM, sonug¢ olarak, 21 Haziran 2012
tarihinde 6332 sayil1 Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu’nu kabul etmistir.

83. Ulusal bir insan haklart kurumunun ihdas edilmesi, Tiirkiye’de yasam hakki da dahil olmak tizere
insan haklarinin korunmasinin giiglendirilmesi ve 6zellikle de ihlallere iliskin hesapverebilirligin ve
giderimlerin saglanmasi c¢abalar1 bakimindan potansiyel olarak 6nemli bir adimdir. Ancak, Ozel
Raportor’e, kurumun bagimsizligina ve etkili bir bi¢imde calismasina engel olusturabilecek birtakim
onemli elestiriler iletilmistir. Bunlardan ilki, kurumu ihdas edilen kanunun TIHK in Basbakanlikla iliskili
oldugunu belirtmesidir, ki bu durum kurumun bagimsizligina gélge diisiirebilmektedir. Ikinci olarak,
kanunun 5. maddesinde kurul iiyesi 11 kisiden 2 iiyenin Cumhurbaskani tarafindan, yedi iiyenin de
Bakanlar Kurulu tarafindan secilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla tiyelerin biiyiik bir ¢cogunlugu- 11
tiyeden 9’u- dogrudan hiikiimetle iliskili birimler tarafindan atanmaktadir. Ozel Raportor, daha acik,
seffaf ve rekabet¢i bir atama siirecinin kurumun bagimsizhigini giiclendirecegini kamsindadir. Ifade
edilen ticlincii endise ise, sivil toplum tarafindan yasanin nihai taslagina iligkin olarak sunulan 6nerilerin
kisith bir bigimde dahil edilmesine iliskindir. Tiim bu hususlar, gelecekteki TIHK’in bagimsizliginin
saglanmasi ihtimaline ciddi bir golge diisiirmektedir. Ozel Raportér, dile getirilen bu unsurlarin, Ulusal
Kurumlarin Statiilerine liskin Ilkelere (Paris Ilkeleri)' uyum saglama siirecinde olduk¢a Snemli
oldugunun altin1 ¢izmektedir.

84. Ozel Raportsr, TIHK’in kurumsal bagimsizlig1 ve iiyelerinin tarafsiziginin yam sira, kurumun etkili
bir bicimde islemesinin ve sorusturma yetkilerini tam anlamiyla yerine getirebilmesinin saglanmasinin
onemini vurgulamaktadir. Ozel Raportdr, ayrica, Tiirkiye hiikiimetine dile getirilen kaygilarin ele
alinmasi i¢in yeni kabul edilen bu yasay1 gozden ge¢irmeyi diistinmeye davet etmektedir.

B. Kamu Denetciligi Kurumu’nun Kurulmasi

85. Tirkiye’de Kamu Denet¢iligi Kurumu, 14 Haziran 2012 tarihinde Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanunu’nun kabuliiniin ardindan ihdas edilmistir. Kanuna gére, Kamu Denetgiligi Kurumu meclise karsi
sorumludur ve kuruma higbir organ ya da kisi tarafindan talimat verilemez. Kurum, idarenin islemlerine
dair sikayetleri insan haklar1 ve hukukun ustiinliigli agisindan inceleyecek ve tavsiyelerde bulunacaktir.
Ozel Raportor’iin ziyaretinin gerceklestigi esnada, eski Yargitay hakimlerinden Mehmet Nihat
Omeroglu, Tiirkiye’nin ilk Bas Kamu Denetcisi olarak atanmustir.

86. Ozel Raportdr, Kamu Denetciligi Kurumu’nun ihdasinin, halkin, kamu gorevlilerinin islemlerinden
ottirli yasadigi insan haklar ihlalleri ile ilgili sikdyetlerini iletebilecekleri yeni bir kurumun daha olmasi
noktasinda potansiyel olarak 6nemli oldugu kanisindadir. Bu kurumun tarafsiz ve etkili bir bigimde
faaliyette bulunmak yoluyla halkin giivenini kazanmasi ve insan haklarina gercek manasiyla bagliligini
gostermesi, yeni atanan Denet¢i’nin dnceligi olmalidir. Ancak goriisiilen baz1 muhataplar, Mehmet Nihat

9 http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm adresinden erigilebilmektedir.




Omeroglu'nun  6ldiiriilen gazeteci Hrant Dink’in “Tiirkliigi asagiladigina” hiikkmeden Yargitay
hakimlerinden biri oldugunu kaydederek, bu konudaki siiphelerini ifade etmislerdir.

87. Ozel Raportor, ayrica, Kamu Denetcisi’nin mevcut yetkisinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin sirf askeri
nitelikteki eylemlerini kapsamamasindan 6tiirii kaygr duymaktadir. Bu eksikligin, ordunun insan haklar
incelemesinden ve yasam hakkiyla ilgili olanlar da dahil olmak {izere gelecekteki hesapverebilirlikten
kismi olarak disarda tutulmasina yol agma riski bulunmaktadir.

C. Diger Mekanizmalarin Rolii

88. Ozel Raportor, Tiirkiye’de yasam hakkinin korunmasinda potansiyel olarak olumlu bir etkisi
olabilecek diger aygitlara da dikkat ¢ekmektedir.

89. Olumlu gelismelerden biri, kisilere mevcut hukuk yollarini tiikettikten sonra Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi altindaki haklaridan birinin kamu makamlar tarafindan ihlal edildigi gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunabilme hakki veren Eyliil 2010 tarihli Anayasa degisikligidir.

90. Ozel Raportor’iin dikkatini ¢eken bir diger adim, Adalet Bakanlig1 biinyesinde Tiirkiye nin AIHM
kararlarim etkili bir bigimde uygulamasmi ve bu kararlara uymasim saglamakla gorevlendirilen Insan
Haklar1 Dairesi’nin yakin bir zaman o6nce kurulmasidir. Ozel Raportér, bu birimin kurulmasim
memnuniyetle karsilamakta ve s6z konusu birimin gelecekteki faaliyetlerinin Birlesmis Milletler sistemi
cer¢evesindeki uluslararasi insan haklari standartlarina saygi gosterilmesini kapsamasini da umut
etmektedir.

91. Ozel Raportor, son olarak, Tiirkiye’nin hala Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme’ye taraf olmadigini ve Roma Statiisii'ne katilmadigimi kaydetmektedir. Bu
belgelere taraf olunmasinin yasam hakki ve ihlaller i¢in hesapverebilirlik bakimindan tasidigi 6nemli etki
goz Oniinde bulunduruldugunda, Ozel Raportor Tiirkiye’'yi bu sozlesmelere taraf olmaya davet
etmektedir.

V1. Sonuglar

92. Tirkiye son zamanlarda insan haklarinin korunmasinin gii¢clendirilmesine yonelik bir dizi énemli
tedbirler almistir.

93. Yasam hakkina iliskin olarak, Tirkiye’de yargisiz infazlar, diger hususlarin yani sira, 2000°li
yillardan itibaren gerceklestirilen reformlar neticesinde, 1990’11 yillara gore ciddi bir bigimde azalmustir.
Ancak kolluk kuvvetlerinin asir1 giic kullanimi sonucunda gerceklesen 6liimler ve bazi hassas gruplara
mensup kisilerin dldiiriilmelerine iligkin ciddi kaygilar halen stirmektedir.

94. Tiirkiye’nin ana ve en acil olarak ele almasi gereken sorunu, gerek siiregelen gerekse de gecmisteki
oldiirmeler icin cezasizlikla miicadeledir. Acil ihtiya¢ duyulan hususlardan biri, yalnizca magdurlar ve
ailelerine adaletin ve giderimlerin saglanmasi degil; ayn1 zamanda kamuya yasam hakki ihlallerinin artik
hosgoriilmeyecegine dair mesajin da verilmesidir. Devlet gorevlileri tarafindan gergeklestirilen
6ldiirmeler konusunda hesapverebilirligin saglanmasina ve adalet sisteminin her olayda etkili ve tarafsiz
bir sekilde islemesine yonelik esasli adimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.



VII. Tavsiyeler
Devlet Gorevlilerince Gerceklestirilen Yasam Hakki Thlalleri

95. Tiirkiye, yasam hakkiyla ilgili diizenlemelerin uluslararasi standartlarla uyumlu olmasim
saglamak icin, Anayasa’nin 17. maddesini, hi¢c kimsenin keyfi olarak yasam hakkindan mahrum
edilmeyecegi ya da ayni anlami verecek benzer bir ibarenin eklemek suretiyle tadil etmelidir.

96. Kolluk birimlerinin gii¢c kullanimini diizenleyen kanunlar (2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu, 2803 sayilh Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve ilgili yonetmeligi)
uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmelidir. Hem orantililik hem de gereklilik ilkeleri s6z
konusu standartlarin ayrilmaz bir parcasidir. Bu belgelerde yer alan “gereklilik” ve “orantilihk”
kavramlarina uluslararasi hukukta yorumlandig: gibi, yani yalmzca yasami korumak i¢in son c¢are
olarak oliimciil giiciin kullanabilecegi seklinde, yer verilmelidir. “Dur ihtar1” yapma usulii ve daha
az oOliimciil silahlarin kullanimina iliskin diizenlemeler yapilmah ve yapilacak bu diizenlemeler
sozii edilen standartlara uyumlu olmahdair.

97. 3713 sayilh Terorle Miicadele Kanunu’nun 2. maddesi de benzer bir sekilde “orantililik”
kavraminin uluslararasi yorumunu yansitacak sekilde tadil edilmeli ve oliimciil giice, yalmizca
hayata yonelik ¢ok yakin bir tehdit oldugu durumlarda son c¢are olarak basvurabilecegi
belirtilmelidir.

98. Kolluk giiclerine, éliimciil silahlar disindaki diger yontemlerin uygun kullanimi konusu da
dahil olmak iizere gereklilik ve orantililik ilkeleri konusunda daha fazla egitim verilmelidir.

99. Terorle miicadele 6nlemleri adina gerceklestirilen insan haklar1 ihlalleri i¢cin hicbir mesru
gerekce yoktur. Terorle miicadele operasyonlarinda, uluslararasi insan haklar1 hukukunda da
tammmlandi@y iizere, yalmizca gerekli ve orantili olmasi kosuluyla giic kullanimma basvurabilir.
Sivillerin zarar gormesi asgariye indirilmeli ve siviller asla hedef alinmamalidir. Sivillerin
yaralanmasi1 veyahut oldiiriilmesi ivedi ve kapsaml sorusturmalarimin ve gerektigi takdirde
hesapverebilirligin konusu olmahdir.

100. Uludere/Roboski olayina iliskin olarak etkili, ivedi, tarafsiz ve seffaf bir ceza kovusturmasi
acilen gerceklestirilmelidir. Sorumlulugu bulunanlarin sorumluluklar tespit edilmeli ve tensiben
cezalandirilmahdir. Sorumluluk, isgal edilen konumlardan bagimsiz olarak, emir-komuta zinciri
icinde olanlar1 da kapsamahdir.

101. TBMM Uludere Alt Komisyonu daha fazla gecikmeye mahal vermeksizin halihazirda
gecikmis olan nihai raporunu yaymmlamali, ¢calismalarina dair tam bir seffafhk saglamali ve
bulgularma ulagsmak icin kullandig: tiim delillerin icerigini yayimlamahdir.

102. Hiikiimet, kdy koruculugu sistemini kaldirmahdir.

103. Orduda ve giivenlik birimlerindeki tiim intiharlarla gozaltinda éliimlerin tamam ivedilikle
bildirilmeli ve bu vakalar, gercek 6liim sebebinin anlasilmasi i¢cin bagimsiz ve kamuya acik bir
bicimde sorusturulmahdir. Ailelerin ve avukatlarin bu bilgilerin yam sira delil olabilecek diger
tiim kaynaklara erisimleri ve ¢capraz sorgu yapabilmeleri saglanmahdir.

104. Ulusal énleme mekanizmasi, Tiirkiye’nin Iskenceye Karsi Sozlesme’nin Secmeli Protokii
cercevesindeki yiikiimliiliikleriyle uyumlu olarak ihdas edilmelidir.



105. Askeri birimlere ait olanlar da dahil olmak iizere tiim giivenlik birimleri ve alikonma
yerlerindeki kameralarin her zaman calisir vaziyette olmalari ve kayitlarin, istismara dair bir delil
icerdigi hallerde, eksiksiz ve derhal erisilebilir olmasi saglanmahdir.

106. Zorunlu askerligini ifa eden Kkisilerin istismar veyahut kotii muamele sikayetlerini
iletebilecekleri bagimsiz bir vasita kurulmah ve bu vakalar sorusturulmahdir.

Yasam Hakki ve Devlet Dis1 Aktorler

107. Her ne suretle olursa olsun teror eylemleri icin hicbir hakh sebep yoktur. Terore kalkisan tiim
gruplar bu faaliyetlerine derhal son vermelidir.

108. Ceza Kanunu’nun 82. Maddesinin (k) paragrafinin, namus cinayetlerini de “tore” adi altinda
islenen cinayetler olarak yorumladigi anlasilmahdir. Namus cinayetlerinde en yiiksek cezanin
verilebilmesine yonelik olarak s6z konusu maddenin yorumunda yeknesakhk saglanmahdir.

109. Tiirkiye, nefret suclarma iliskin olarak, ozellikle de Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararasi Sozlesme’nin 19. ve 20. maddeleri de dahil olmak iizere uluslararasi standartlarla
uyumlu kapsaml ve ayri bir mevzuat: yiiriirliige koymahdir.

110. Tiirkiye’deki mevzuat, LGBT bireylerin icinde bulunduklar: hassas durumlarimmin azaltilmasi
icin, cinsel kimlik ve cinsel yonelim duyarhihgina sahip bir dili icerecek sekilde yeniden gozden
gecirilmelidir.

111. Siddet ve 6liim tehditlerine iliskin sikayetlerin tiimii kolluk kuvvetlerince ivedilikle kayda
alinmali ve eksiksiz ve etkili bir sekilde sorusturulmahdir. Tiirkiye, bu tiir sikayetlerin kayda
alinmalari ve sorusturulmalarina iliskin bir izleme sistemi gelistirmelidir. Yargi makamlari, ihlalin
yasandigina dair yeterli delil oldugu takdirde, magdurun sikayette bulunmadaki ya da sikayetini
siirdiirmedeki rizasi veyahut kudretine bakmaksizin, bu vakalara el koymahdir.

112. Tiirkiye, koruma karar sistemini iyilestirmeyi bir oncelik olarak ele almahdir. Koruma
kararlan ivedi bir bicimde ¢ikarilmal ve etkili bir sekilde uygulanmahidir. Bu kararlarin isleyisini
diizenli olarak izleyecek bir mekanizma olmahdir.

113. Sikayetlerin alinmasinda, koruma kararlarinin ¢ikarilmasinda ve uygulamasinda gereken
0zeni gostermeyen veyahut kayitsiz kalan kolluk birimleri ve yargi makamlarn sistematik bir
bicimde sorusturulmali ve sorumluluklar: tespit edilmelidir.

114. Kolluk birimleri ve yargi mensuplarmma yonelik olarak kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda farkindalik artirma ve egitim calismalarina devam edilmeli ve LGBT bireylerin
haklar1 konusunda da benzer faaliyetler gerceklestirilmelidir.

Cezasizlikla Miicadele

115. Simdiye dek sorumlululari bulunmamis siyasi cinayetleri arastiracak ve olasi yargilamalar ve
gecis doneminde adaletin ve hesap verme Kiiltiiriiniin tesvik edilmesine yonelik diger tedbirler
hususunda da tavsiyede bulunacak, genis bir kamu destegi ve temsiline sahip bagimsiz bir organ
tesis edilmelidir. Bu tiir bir organinin ihdas edilme ve yetkilerinin belirlenmesi siireci acik, seffaf ve
kapsayic1 olmahdir. 1990’ yillarda gerceklestigi iddia edilen toplu mezarlar ve ihlaller de, ihdas
edilecek bu organin gorev alanmi icinde olmahdir.



116. Tiirkiye’nin giineydogusundaki ve ilgili diger yerlerindeki toplu mezarlarin tespit edilebilmesi
icin Minnesota Protokolii ile uyumlu, bagimsiz ve ivedi adli tip calismalari/sorusturmalar:
yiiriitiilmedir. Aileler bu siirece eksiksiz olarak dahil olabilmeli ve magdurlarin bedenlerine
erisebilmelidir.

117. Zamanasimi, en azindan, tiim yasam hakki ihlalleri icin kaldirilmahdar.

118. Devlet gorevlilerince gerceklestirilen ihlallerin, bu gorevlilerin meslektaslarimin taraflihgina
ya da resmi bildirimlerdeki gecikmelere mahal verilmeden bagimsiz bir sekilde incelenmesi i¢in,
olay yeri inceleme usulleri iyilestirilmeli ve denetlenmelidir.

119. Adli Tip Kurumu kurumsal bagimsizhigina kavusturulmah ve adli tip ve otopsi islemlerini
ivedi, etkili, tarafsiz ve seffaf bir sekilde gerceklestirmesi icin kapasitesi artirllmahdir. Hukuki
siireclerin taraflari, alternatif delil incelemeleri sunabilmelidir. Hiikiimetle iliskili olmayan
kurumlarca gerceklestirilen adli raporlarin sunulabilmesi olanagi eksiksiz olarak saglanmah ve
kolaylastirilmahdir.

120. Hukuka aykir1 6ldiirme vakalarinda savcilar daha hafif suclar yerine daima o6ldiirme
sucundan dava acmahdir.

121. Ozellikle namus cinayetleri ve LGBT bireylerin éldiiriilmelerine iliskin davalarda ve éldiirme
nedeni olarak ahlaki sebeplerin one siiriildiigii vakalarda “haksiz tahrik” kavrami, amacimin
disinda bir bicimde hafifletici bir sebep olarak kullanmilmamalidir. Benzer bir bicimde, bu tiir
davalarda yargilama siiresindeki “iyi hal” de cezalarin azaltilmasi i¢in kullanilmamahdir.

122. Ugiincii Yargi Reformu Paketi’yle getirilen olumlu ilerlemeler, uzun yargilama siirecleri
sorununun ele alinmasi icin, gecikmeye mahal verilmeden uygulanmahdir.

123. Séylenildigi iizere kolluk kuvvetlerinin herhangi bir idari izin olmaksizin yargilanmalar
gercekten miimkiinse, hiikiimet, bu hususun daha fazla bilinmesini saglamali ve savcilar, bu tiir bir
izin alma uygulamasina derhal son vermelidir.

124. Bir kamu gorevlisi hakkinda yasam hakki ihlaline iliskin bir sorusturmanin oldugu
durumlarda, s6z konusu Kisinin aktif gorevde kalmasina miisaade edilmemeli ve terfi
verilmemelidir.

125. Mevcut kanun tasarisi tarafindan ihdas edilmesi planlanan Kolluk Kuvvetleri Gozetim
Komisyonu’nun yalnizca islevsel degil, ayn1 zamanda organizasyonel bagimsizhiginin saglanmasi ve
hiikiimetten bagimsiz olmas1 konusunda 6zen gosterilmelidir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tiim
fiilleri ve Jandarma’nin askeri gorevleri hakkindaki sikayetleri inceleyecek benzer bir gozetim
mekanizmasi da tesis edilmelidir.

126. Sikayette bulunan Kisilere karsi misillemede bulunulmasi temayiiliine son verecek adimlar
atilmahdir. Taniklar, aileler, avukatlar ve sivil toplum orgiitlerine yonelik her tiirlii tehdit ve baski
vakalari icin sorusturmalar acilmali ve hesapverebilirlik saglanmahdir. Sikdyette bulunan Kisilere
karsi uygulanan karsi suclama uygulamalarima son verilmelidir.

127. Tehdit altinda bulunduklarmi ifade eden tamiklarmm, magdurlarin, magdur ailelerinin ve
iiciincii taraflarin Kkendilerini emniyette hissetmelerini saglayacak daha giiclii ve etkili koruma
programlarimin uygulanmasi bir éncelik olarak ele alinmahdar.



Insan Haklar1 Aygitlarmimn Rolii

128. TIHK’in bagimsizh@1 kanunda ve uygulamada tam olarak saglanmahdir. TIHK’i diizenleyen
yasal cerceve, kurumun Ulusal Kurumlarin Statiilerine Iliskin flkeler (Paris ilkeleri) ile uyum
diizeyini degerlendirecek sekilde gozden gecirilmeli ve s6z konusu ilkelere uygun hale
getirilmelidir. TIHK’e atifta bulunacak bir maddeye Anayasa’da yer verilmesi konusu ele
alinmahdur.

129. Tiirkiye, Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nda, Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun Tiirk
Silahh Kuvvetleri tarafindan gerceklestirilen her tiirlii fiile iliskin sikayetleri incelemesine olanak
verecek degisiklikleri gerceklestirmeyi ele almahdir.

130. Tiirkiye, Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme’yi
ve Roma Statiisii’nii onaylamayi ele almahdir.

131. Tiirkiye, Birlesmis Milletler insan haklar sistemiyle daha fazla iliskiye girmelidir. Tiirkiye,
Hakikat, Agalet, Giderimler ve Bir Daha Tekrarlanmama Giivencelerinin Tesvik Edilmesine
Iliskin BM Ozel Raportorii ile temasa gecmeyi ele almahidir.

132. Tiirkiye, ayrica, Yargiclar ve Avukatlarin Bagimsizhgma fliskin BM Ozel Raportorii’niin
tavsiyeleri ile Kadmna Yonelik Siddet, Bunlarin Sebepleri ve Sonuclarma iliskin BM Ozel
Raportorii’niin ve Terdre Karsi Cikarken insan Haklar1 Ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve
Korunmasma Iliskin BM Ozel Raportorii’niin onceki tavsiyeleri de dahil olmak iizere, Birlesmis
Milletler uzmanlarinin tavsiyelerinin takibine oncelik vermelidir.




